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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE GERENCIAMENTO E APOIO A
FISCALIZACAO DA OBRA DA ETA Il - TURVO LIMPO - VICOSA/MG

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP foi elaborado em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei Federal
n° 14.133/2021, com a finalidade de analisar a necessidade administrativa, avaliar alternativas disponiveis no
mercado e subsidiar a definicdo da solucdo mais adequada para atendimento da demanda relacionada ao
gerenciamento, supervis&o e apoio a fiscalizacio das obras de implantagdo da Estac&o de Tratamento de Agua
ETA IIl = Turvo Limpo, no municipio de Vicosa/MG.

O ETP integra a fase de planejamento da contratacdo publica, constituindo instrumento técnico destinado a
fundamentar a tomada de decisdo administrativa quanto a viabilidade da contratacdo e a definicao dos elementos
necessarios a elaboragdo do Termo de Referéncia.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente demanda é formalizada pelo Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Vigosa — SAAE Vicosa, no
exercicio de suas atribuicdes institucionais relacionadas a gestdo do sistema de abastecimento de agua do
municipio.

Aimplantag&o da Estac&o de Tratamento de Agua — ETA Il - Turvo Limpo constitui empreendimento estratégico
e estruturante para o sistema de abastecimento de dgua do municipio de Vicosa/MG, inserindo-se no conjunto
de investimentos necessarios a ampliacao da oferta hidrica, a melhoria da confiabilidade operacional do sistema
e a mitigagdo de riscos associados a dependéncia de unidades antigas e saturadas.

O empreendimento foi concebido para operar com vazao inicial de 100 L/s, com previsdo de expansdo modular
futura para 200 L/s e 300 L/s, atendendo &s diretrizes do planejamento setorial e as proje¢fes de crescimento
populacional e de demanda. A ETA IIl integrard um novo sistema completo de abastecimento, compreendendo
captacdo superficial no Rio Turvo Limpo, estacdo elevatéria de agua bruta, adutoras, estacdo de tratamento
modular em PRFV, unidade de tratamento de residuos, estacfes elevatorias de agua tratada, reservagdo e
interligagdes ao sistema existente, além de sistemas elétricos, de automacao, instrumentacao e telemetria.

A execugdo do empreendimento serd realizada em regime de contratagdo semi-integrada, envolvendo a
elaboracdo dos projetos executivos e a execucdo das obras e servicos, o que impde desafios adicionais de
coordenacao técnica, compatibilizacdo de projetos, controle de interfaces e validacdo continua das solugdes
adotadas em campo. Soma-se a isso 0 valor expressivo do contrato principal, estimado em aproximadamente R$
35,7 milhdes, o prazo global de 24 (vinte e quatro) meses e a existéncia de financiamento federal no &mbito do
Novo PAC, o que acarreta elevado grau de exigéncia quanto a governancga, a rastreabilidade documental, ao
controle fisico-financeiro e a conformidade técnica e normativa.

O escopo da obra apresenta elevada complexidade técnica, envolvendo multiplas disciplinas de engenharia e
sistemas criticos, tais como:

| unidades de tratamento de &gua convencional em PRFV, com requisitos rigorosos de desempenho
hidraulico e sanitario;
[l sistemas eletromecéanicos e de bombeamento de grande porte;
. instalacdes elétricas de baixa e média tens&o;
IV.  sistemas de automagdo, instrumentacéo e integracdo ao centro de controle operacional;
V.  atendimento a critérios especificos de eficiéncia energética, com metas de consumo e indicadores de
desempenho;
VI.  execucdo de comissionamento e operacao assistida, com validagéo funcional e operacional do sistema
implantado.
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Nesse contexto, a conducdo do contrato principal demanda acompanhamento técnico permanente, andlise
criteriosa de medices, avaliacdo fundamentada de pleitos contratuais, controle rigoroso do cronograma fisico-
financeiro, gestdo ativa de riscos e atuacdo preventiva na identificacdo de ndo conformidades técnicas,
construtivas e operacionais. A inexisténcia de suporte especializado pode resultar em atrasos significativos,
aditivos indevidos, retrabalhos, glosas por parte do agente financiador e comprometimento da performance futura
da unidade.

Embora o0 SAAE Vicosa detenha a atribuicdo legal e a responsabilidade institucional pela fiscalizacdo da obra,
verifica-se que a dimens&o, a complexidade e a criticidade do empreendimento extrapolam a capacidade de
absorcdo exclusiva pela equipe propria, especialmente considerando a necessidade de manutengdo das
atividades rotineiras da Autarquia e a simultaneidade de outros projetos estratégicos em execucao.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de contratagdo de servigos técnicos especializados de gerenciamento
e apoio a fiscalizacdo da obra, com atuacdo voltada ao assessoramento técnico qualificado da fiscalizacéo do
SAAE, a consolidagdo de informagdes técnicas e gerenciais, ao fortalecimento da governanca do contrato
principal e & mitigagdo de riscos técnicos, financeiros e institucionais. Ressalta-se que tais servigos néo
substituem nem delegam as atribui¢des legais da fiscalizagdo publica, mas se configuram como instrumento de
apoio técnico especializado, essencial para assegurar a adequada execucdo do empreendimento, a correta
aplicagdo dos recursos publicos e o atendimento ao interesse publico.

2. INTERESSE PUBLICO E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A contratacdo de servigos técnicos especializados de gerenciamento e apoio a fiscalizacdo da obra da ETA Il -
Turvo Limpo atende de forma direta e inequivoca ao interesse publico primario, na medida em que se destina a
assegurar a correta implantacdo de empreendimento essencial & continuidade, a qualidade e a seguranca do
abastecimento publico de 4gua do municipio de Vicosa/MG.

A ETA Il integra um conjunto de investimentos estratégicos voltados a reducdo da vulnerabilidade hidrica, a
diversificagdo das fontes de produgdo, & ampliacdo da capacidade instalada e & modernizacdo do sistema de
abastecimento, sendo elemento central para garantir o atendimento da populagéo atual e futura, em consonancia
com as diretrizes do planejamento municipal de saneamento e com os objetivos de universalizagéo previstos no
marco legal do saneamento bésico.

O interesse publico envolvido transcende a simples execucéo fisica da obra, alcan¢ando aspectos relacionados
a seguranca operacional do sistema, & prote¢do da sadde publica, a eficiéncia na aplica¢do dos recursos publicos
e a responsabilidade fiscal e institucional do Municipio de Vigosa, enquanto ente contratante, e do SAAE Vicosa,
enquanto autarquia gestora do servico publico essencial. A inadequada conducao técnica e gerencial do contrato
principal pode gerar impactos relevantes e duradouros, tais como atrasos significativos na entrada em operagéo
da unidade, elevagdo indevida de custos, reducéo da vida Util dos sistemas implantados e comprometimento do
desempenho hidraulico, energético e sanitario da estacao.

A relevancia do interesse publico é ainda reforcada pelo fato de o empreendimento contar com financiamento
federal no ambito do Novo PAC, o que impde elevados padrbes de governanga, transparéncia, rastreabilidade
documental e conformidade técnica, sob acompanhamento de agente financeiro e 6rgdos de controle. Nessa
condi¢&o, falhas no acompanhamento técnico, na analise de medigdes, na avaliagdo de pleitos contratuais ou na
gestdo de riscos podem resultar em glosas de despesas, questionamentos formais, paralisagdes ou necessidade
de reprogramacéo contratual, com prejuizos diretos a coletividade.

A contratacéo ora avaliada justifica-se, portanto, como medida preventiva e estruturante, destinada a fortalecer a
capacidade institucional do SAAE Vigosa no exercicio de suas atribuicdes de fiscalizacao, sem afastar ou delegar
aresponsabilidade puablica, mas qualificando o processo decisério, ampliando o controle técnico sobre a execucédo
contratual e reduzindo a probabilidade de ocorréncia de eventos adversos com elevado impacto financeiro,
operacional ou institucional.
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Destaca-se que a justificativa da contratacdo ndo decorre de mera conveniéncia administrativa, mas da
necessidade objetiva de compatibilizar a magnitude e a complexidade do empreendimento com 0s meios técnicos
disponiveis, assegurando que decises relevantes sejam tomadas com base em andlises técnicas consistentes,
informagBes consolidadas e avaliacdo permanente de riscos, prazos e custos.

Assim, a contratacdo de servicos de gerenciamento e apoio a fiscalizagdo apresenta-se como solu¢éo
proporcional, razodvel e aderente ao interesse publico, ao permitir que o SAAE Vigosa exerca sua fungdo
fiscalizatoria de forma mais eficiente, segura e transparente, garantindo a adequada execucéo da obra da ETA
I, a correta aplicagéo dos recursos publicos e a entrega de infraestrutura essencial & populagéo de Vigosa/MG.

3. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

A contratacdo de servicos técnicos especializados de gerenciamento e apoio a fiscaliza¢do da obra da ETA lll -
Turvo Limpo encontra-se plenamente alinhada aos instrumentos de planejamento institucional, setorial e
orcamentério do SAAE Vigosa e do Municipio de Vigosa/MG, bem como as diretrizes e condicionantes associadas
ao financiamento federal do empreendimento.

No &mbito do planejamento setorial de saneamento, a implantacdo da ETA Il esta diretamente vinculada as
diretrizes do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB, que estabelece a necessidade de ampliacdo da
capacidade de producdo de &gua, diversificacdo das fontes de captacdo e modernizacdo das unidades
operacionais, com vistas & garantia da seguranca hidrica, & continuidade do servico e ao atendimento das
projecdes de crescimento populacional e de demanda ao longo do horizonte de planejamento.

Sob a perspectiva do planejamento institucional do SAAE Vigosa, a obra da ETA Il integra 0 conjunto de
investimentos estratégicos priorizados pela Autarquia, demandando modelo de governanga compativel com sua
criticidade técnica, valor financeiro e impacto operacional. A contratacdo de servicos de gerenciamento e apoio a
fiscalizacdo insere-se como instrumento de suporte a execucdo desse planejamento, ao reforcar a capacidade
de acompanhamento, controle e tomada de deciséo ao longo do ciclo de implantacéo do empreendimento.

No tocante ao planejamento orcamentario e financeiro, a contratacéo esté alinhada as previses constantes nos
instrumentos de programag&o orcamentaria vigentes, bem como as exigéncias de controle, acompanhamento e
prestacdo de contas associadas a utilizacdo de recursos do Novo PAC, cujo desembolso esta condicionado ao
cumprimento de marcos fisicos, a regularidade documental e a conformidade técnica da execucdo. O apoio
técnico especializado contribui diretamente para a adequada vinculagdo entre cronograma fisico e financeiro,
reduzindo o risco de atrasos, glosas ou reprogramacoes.

Adicionalmente, o alinhamento com o planejamento manifesta-se na coeréncia entre 0s instrumentos da fase
preparatoria, uma vez que o presente ETP subsidia de forma consistente a elabora¢éo do Termo de Referéncia,
a definicdo da estratégia de contratacéo e a escolha do critério de julgamento, assegurando unidade ldgica entre
planejamento, contratacéo e execugao.

Ressalta-se, por fim, que a contratacdo de gerenciamento e apoio a fiscalizagdo ndo substitui nem fragiliza o
planejamento institucional, mas o materializa e operacionaliza, ao proporcionar meios técnicos adequados para
que as diretrizes, metas e prioridades estabelecidas nos instrumentos de planejamento sejam efetivamente
alcancadas durante a execuc¢do da obra da ETA I, em beneficio do interesse publico.

4. ENQUADRAMENTO LEGAL

A presente contratagdo insere-se no &mbito das disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais
para licitagBes e contratos administrativos no &mbito da Administracéo Publica.

Nos termos do art. 6° da referida lei, 0s servicos objeto deste estudo enquadram-se como servigos técnicos
especializados de engenharia, consistentes no gerenciamento, supervisao técnica e apoio a fiscalizacéo de obras
publicas, atividades que demandam conhecimento técnico especifico e atuagdo profissional qualificada.
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O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que
estabelece a necessidade de planejamento prévio das contratacfes publicas, mediante analise da necessidade
administrativa, avaliagdo de alternativas disponiveis no mercado e definicdo da solu¢do mais adequada ao
atendimento do interesse publico.

No que se refere ao procedimento licitatorio, a legislacéo vigente prevé diferentes critérios de julgamento das
propostas, dentre 0s quais se destaca o critério de técnica e preco, aplicavel especialmente em contrata¢des que
envolvem servicos técnicos especializados cuja adequada execucdo depende néo apenas do valor ofertado, mas
também da qualidade da solugéo apresentada pelo licitante.

Considerando a natureza do objeto, que envolve atividades de planejamento operacional, acompanhamento
técnico especializado, anélise de projetos executivos, controle fisico-financeiro da obra e suporte a fiscalizagéo
institucional, entende-se que a avaliagdo da qualidade da metodologia de trabalho, da organizagdo da equipe
técnica e da abordagem operacional proposta constitui elemento relevante para o sucesso da contratacao.

Nesse contexto, a eventual adogdo do critério de julgamento por técnica e preco mostra-se juridicamente
admissivel, desde que observada a adequada distincéo entre as etapas do processo licitatorio.

Assim, nos termos da legislac&o vigente:

e a habilitagdo técnica devera limitar-se a comprovacdo da capacidade minima do licitante para execucao do
objeto, mediante apresentacdo de atestados de capacidade técnica e demais documentos exigidos pela
legislacao;

e a avaliacdo da proposta técnica, quando adotada, deverd concentrar-se na analise qualitativa da solu¢do
apresentada, especialmente quanto & metodologia de execucdo dos servigos, organiza¢do da equipe técnica
e estrutura operacional proposta para o gerenciamento da obra.

Tal separacéo atende ao principio da objetividade do julgamento e evita a duplicidade de exigéncias técnicas
entre as fases de habilitagdo e de julgamento das propostas.

Além disso, a conducdo do procedimento licitatério observara os principios que regem as contratacdes publicas,
dentre os quais se destacam a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento,
transparéncia e segregacao de funcdes, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, o enquadramento juridico apresentado neste estudo demonstra que a contratacdo pretendida
encontra respaldo na legislagdo vigente e poderd ser conduzida mediante processo licitatorio regularmente
instruido, observadas as normas legais aplicaveis e as diretrizes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.

5. ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO

Com o objetivo de identificar, de forma técnica e fundamentada, as possiveis formas de atendimento a
necessidade descrita nos capitulos anteriores, procedeu-se a andlise das alternativas disponiveis para o
acompanhamento, fiscalizag&o e gerenciamento da execuc&o da obra da Estacéo de Tratamento de Agua — ETA
Il = Turvo Limpo.

A andlise das alternativas considerou, de forma objetiva, aspectos relacionados a capacidade institucional, a
complexidade técnica do empreendimento, ao regime de contratagdo semi-integrada, as exigéncias de controle
fisico-financeiro, & gestdo de riscos, bem como as condi¢des de governanga e prestacéo de contas associadas
ao financiamento federal. As alternativas analisadas s@o descritas a seguir, com a exposi¢do de seus principais
elementos, potencialidades e limitagdes.

e Alternativa 1 — Execucéo integral das atividades com equipe propria do SAAE Vigosa

Esta alternativa consiste na realizacdo, exclusivamente pela equipe propria do SAAE Vigosa, de todas as
atividades relacionadas a fiscalizagdo da obra, ao acompanhamento técnico, ao controle do cronograma fisico-
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financeiro, a andlise de medicBes, a avaliagdo de pleitos contratuais e a gestdo de riscos associados a execucao
do contrato principal.

Entre os aspectos inerentes a esta alternativa, destaca-se a manuteng&o integral da atuagao institucional interna,
com centralizacdo das decisdes técnicas e administrativas no &mbito da Autarquia. Todavia, a execugdo integral
das atividades pressupde a disponibilidade continua de equipe multidisciplinar com experiéncia especifica em
obras de grande porte, além de capacidade operacional para absorver, simultaneamente, as demandas ordinérias
do SAAE e as exigéncias especificas do empreendimento.

Considerando a complexidade do escopo, o valor elevado do contrato, a concomitancia entre elaboracdo de
projetos executivos e execucdo das obras, bem como a necessidade de atuacdo técnica permanente e
especializada, esta alternativa apresenta limitacdes relacionadas a sobrecarga da estrutura interna, a restricdo
de tempo dedicado as atividades de acompanhamento e & dificuldade de implementag&o de rotinas estruturadas
de gerenciamento e controle em nivel compativel com o porte do empreendimento.

e Alternativa 2 — Contratacao restrita a fiscalizagdo tradicional da obra

Nesta alternativa, a Administracdo promoveria a contratacdo de servigos de fiscalizagdo convencional, com
atuacdo predominantemente voltada ao acompanhamento fisico da obra, verificacdo da conformidade dos
servicos executados com os projetos e especificagbes aprovados, registro de ocorréncias em campo e apoio
pontual a medi¢do dos servicos.

A fiscalizacdo tradicional representa modelo amplamente utilizado em contratos de menor complexidade,
concentrando-se na verificacdo direta da execucédo dos servi¢os. Contudo, no contexto de um empreendimento
executado sob regime semi-integrado, tal modelo apresenta limitag@es relevantes, uma vez que ndo contempla,
de forma estruturada, atividades de gerenciamento do contrato, analise integrada de riscos, avaliacdo técnica
aprofundada de pleitos, suporte a reprogramagao contratual e consolidagédo gerencial de informacdes técnicas e
financeiras.

Além disso, a fiscalizacéo tradicional tende a atuar de forma mais reativa, com menor capacidade de antecipacgéo
de conflitos técnicos, contratuais ou de cronograma, 0 que pode se mostrar insuficiente diante da dinamica e da
complexidade inerentes & implantagéo da ETA Ill - Turvo Limpo.

e Alternativa 3 — Contratacdo integrada de gerenciamento da obra, PTTS e monitoramento
ambiental

Esta alternativa pressupde a contratagdo, em um Unico instrumento contratual, de empresa responsavel
simultaneamente pelos servicos de gerenciamento da obra, execugao do Plano de Trabalho Técnico Social —
PTTS e realizacdo das atividades de monitoramento e gestdo ambiental associadas ao empreendimento.

Sob o ponto de vista operacional, tal alternativa poderia aparentar simplificacdo administrativa. Entretanto, 0s
servicos considerados apresentam natureza técnica distinta, especializacBes especificas, produtos finais
autdbnomos e responsabilidades institucionais proprias, exigindo abordagens, equipes e metodologias
diferenciadas.

A contratacdo integrada desses objetos implicaria maior complexidade na definicdo de escopo, na gestao
contratual e na segregacéo de responsabilidades técnicas, além de potencial impacto na competitividade do
certame, na medida em que restringiria a participacdo a empresas com atuacdo simultdnea nas areas de
engenharia consultiva, social e ambiental.

e Alternativa 4 — Contratacdo de empresa especializada em gerenciamento e apoio a fiscalizacao

Esta alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos técnicos de
gerenciamento e apoio a fiscalizacdo da obra, com atuacdo complementar as atividades da fiscalizacdo
institucional do SAAE Vicosa, sem substituicdo de suas atribuicdes legais.
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0 escopo dessa alternativa compreende atividades de suporte técnico especializado, tais como acompanhamento
sistematico da execucdo contratual, apoio a analise de medicGes, cronogramas e pleitos, consolida¢do de
informacdes técnicas e gerenciais, apoio a gestdo de riscos e assessoramento & tomada de decisao,
especialmente em aspectos criticos do contrato principal.

Trata-se de modelo comumente adotado em empreendimentos de grande porte e elevada complexidade,
especialmente quando executados sob regimes contratuais que envolvem a elabora¢do concomitante de projetos
executivos e execucdo das obras, demandando elevado grau de coordenacao técnica, controle e integracao de
informag0es.

Com afinalidade de sistematizar a andlise realizada, as alternativas descritas, bem como seus principais aspectos
técnicos, operacionais e institucionais, serdo apresentadas de forma sintética em quadro comparativo, a ser
inserido a seguir.
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Compatibilidade com

Alternativa Descricao Sintética Viabilidade Técnica Institucional PUblico Regime Semi-integrado Avaliacao Final
Execucéo integral das atividades de | Baixa - limitacGes Elevado - risco de atrasos, Parcial — atende Baixa - regime semi-

1 acompanhamento, fiscalizagao e quantitativas e falhas de controle, decises formalmente, mas com alto | integrado exige suporte N&o
gerenciamento exclusivamente com | operacionais frente & reativas e fragilizacdo da risco de prejuizo & técnico continuo e recomendada
equipe prépria do SAAE complexidade da obra | governanga eficiéncia e a qualidade multidisciplinar
Contratagdo restrita a fiscalizacéo M,e Q|a - cobre aspectos Médio a elevado - insuficiéncia Parmall N r:jao ga(rjan(tje Baixa — fiscaliza¢éo x

2 tradicional, com foco no ba5|co§, mas Nao 0 para analise de pleitos, riscos e controle adequado de convencional é insuficiente Nao

’ e gerenciamento do x ' prazos, custos e . recomendada
acompanhamento fisico da obra reprogramacdes para semi-integrado
contrato desempenho
Contratacdo integrada de . . Elevado - risco juridico, : . .
: Média — possivel sob 0 Cx s L . ... | Baixa — mistura objetos
gerenciamento, PTTS e : restricdo a competitividade e | Baixa — afronta ao principio o

3 monitoramento ambiental em um ponto de vista fragilidade de do parcelamento do objeto autonomos & Descartada
(nico contrato operacional res%onsabili dades P ) especializaces distintas
Contratacéo de empresa x

S . Alta — solucéo o
especializada em gerenciamento e . . Alta — assegura eficiéncia, . x
A 2000 A fiscalizacio. de forma compativel com obras de | Baixo — refor¢a governanca, economicidade e correta Alta — adequada ao regime Solucéo
p 620, grande porte e alta controle e mitigag&o de riscos semi-integrado adotada

complementar a fiscalizagdo do
SAAE

complexidade

aplicac&o dos recursos

Tabela 1 - Quadro comparativo das alternativas
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6. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

A definico quanto ao parcelamento ou nédo parcelamento do objeto da contratagdo constitui etapa essencial do
planejamento, devendo observar os principios da competitividade, da economicidade, da especializacao técnica,
da segregacdo de responsabilidades e da adequacao ao interesse publico, conforme previsto na Lei Federal n°
14.133/2021.

Nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto devera ser adotado sempre que técnica
e economicamente viavel, com vistas & ampliacdo da competitividade e a obtencdo da melhor solu¢éo para a
Administracdo, ressalvadas as hip6teses em que a divisdo possa comprometer a execu¢do, a funcionalidade ou
a eficiéncia do objeto contratado.

No contexto do presente ETP, o objeto analisado refere-se & contratagdo de servigos técnicos especializados de
gerenciamento e apoio a fiscalizagéo da obra da ETA Ill - Turvo Limpo, inserida em empreendimento de grande
porte, elevada complexidade técnica e executado sob regime de contratagdo semi-integrada.

Durante a fase de analise, foram identificados outros servicos associados a implantagdo do empreendimento,
notadamente:

I.  aexecucdo do Plano de Trabalho Técnico Social - PTTS;
ll.  a realizagdo de atividades de monitoramento e gestdo ambiental, vinculadas as condicionantes do
licenciamento ambiental.

Tais servicos, embora relacionados ao mesmo empreendimento, apresentam natureza técnica distinta,
finalidades préprias, produtos finais autbnomos e especializagdes especificas, ndo se confundindo com o escopo
de gerenciamento e apoio a fiscalizagdo da obra. Ademais, envolvem equipes técnicas com formacdes diversas,
metodologias proprias de execucdo e marcos de acompanhamento especificos, inclusive quanto a prestacéo de
contas junto ao agente financiador e aos 6rgaos ambientais competentes.

A andlise do parcelamento considerou, ainda, a necessidade de clareza na atribuicdo de responsabilidades
técnicas e institucionais, especialmente em empreendimento financiado com recursos federais, no qual a
segregacdo adequada de objetos contribui para maior rastreabilidade, controle e transparéncia na execucgao
contratual.

Por outro lado, avaliou-se a possibilidade de ndo parcelamento do objeto, por meio da contrata¢éo integrada de
servicos de gerenciamento da obra, PTTS e monitoramento ambiental. Tal alternativa, contudo, implica ampliacéo
significativa do escopo contratual, com potencial impacto sobre a competitividade do certame, maior
complexidade na gestdo do contrato e aumento do risco de sobreposi¢do de responsabilidades técnicas e
administrativas.

No que se refere especificamente ao objeto deste ETP, verifica-se que 0s servigos de gerenciamento e apoio a
fiscalizacdo constituem um conjunto técnico homogéneo, com identidade funcional e metodolégica propria, sendo
recomendavel sua contrata¢do de forma unitaria, sem fracionamento interno, de modo a preservar a coeréncia
técnica, a continuidade do acompanhamento e a integra¢do das atividades de suporte a fiscalizacao institucional.

Assim, a analise do parcelamento considerou tanto a separacdo do objeto em relacdo a outros servigos
autdbnomos associados ao empreendimento quanto a manutengdo da unidade do escopo de gerenciamento e
apoio a fiscalizacdo, sem prejuizo da coordenacdo entre os diferentes contratos eventualmente firmados para a
implantag&o da ETA Il — Turvo Limpo.

7. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ADOTADA

A luz das analises desenvolvidas nos capitulos anteriores, em especial aquelas relativas a descricdo da
necessidade, ao interesse plblico, & avaliagdo das alternativas de solugéo e a justificativa do parcelamento do
objeto, a Administragdo conclui pela adogdo da solugdo consistente na contratacdo de servigos técnicos
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especializados de gerenciamento e apoio a fiscalizagéo da obra da ETA Il - Turvo Limpo, de forma complementar
a atuacdo da fiscalizagéo institucional do SAAE Vicosa. Considerando que o contrato serd formalizado pelo
Municipio de Vicosa, cabendo ao SAAE Vigosa a gestdo técnica da execugdo contratual, a solu¢do adotada
assegura adequada segregacdo de competéncias.

A solucdo adotada mostra-se adequada ao porte, a complexidade técnica e ao regime de execugdo do
empreendimento, permitindo compatibilizar a responsabilidade legal da Administracdo pela fiscaliza¢do da obra
com a necessidade de suporte técnico qualificado, continuo e multidisciplinar, especialmente em contrato
executado sob regime semi-integrado, no qual a elaboracdo dos projetos executivos ocorre concomitantemente
a execucao das obras e servicos.

A contratacdo de empresa especializada em gerenciamento e apoio a fiscaliza¢do possibilita o fortalecimento da
governanca do contrato principal, a0 ampliar a capacidade de acompanhamento técnico, analise de medicdes,
avaliagdo de pleitos, controle do cronograma fisico-financeiro e gestdo de riscos, sem afastar ou delegar as
atribuicBes decisorias e fiscalizatorias do SAAE Vigosa. Tal arranjo preserva a segregacao de fungdes e assegura
que as decisdes relevantes permanecam sob a responsabilidade da Administracéo Publica.

Do ponto de vista do interesse publico, a solucdo adotada contribui para a mitigacéo de riscos associados a
atrasos, aditivos indevidos, retrabalhos, falhas construtivas e ndo conformidades técnicas, os quais podem
comprometer a entrada em operacao da unidade, elevar custos e impactar negativamente a prestacéo do servigo
publico de abastecimento de agua. A atuacao preventiva e estruturada no acompanhamento do contrato principal
revela-se especialmente relevante diante do valor expressivo do investimento e da essencialidade da obra para
a seguranca hidrica do municipio.

Sob a ¢tica do planejamento e da conformidade institucional, a solugdo adotada encontra-se alinhada as
exigéncias associadas ao financiamento federal do empreendimento, notadamente quanto a necessidade de
controle rigoroso, rastreabilidade documental, aderéncia aos marcos fisicos e financeiros e adequada prestagéo
de contas. O suporte técnico especializado contribui para a organizacdo das informacdes, a padronizacédo de
procedimentos e a qualificagdo das interfaces com o agente financiador e com os drgéos de controle.

No que se refere ao parcelamento do objeto, a solugdo adotada respeita o principio previsto na legislacéo vigente,
ao restringir o escopo desta contratacdo aos servicos de gerenciamento e apoio a fiscalizagdo, mantendo
separados e autbnomos 0s servicos de natureza social (PTTS) e ambiental (monitoramento ambiental), que
demandam especializacbes técnicas prprias e possuem produtos finais distintos. Ao mesmo tempo, preserva-
se a unidade técnica interna do objeto de gerenciamento, evitando fracionamento que possa comprometer a
eficiéncia e a coeréncia do acompanhamento contratual.

Dessa forma, a contratagdo de servicos técnicos especializados de gerenciamento e apoio a fiscalizagdo
apresenta-se como solucdo proporcional, tecnicamente fundamentada e juridicamente adequada, capaz de
atender a necessidade identificada, assegurar a boa governanca do empreendimento e resguardar o interesse
publico, constituindo base consistente para a continuidade do processo de contratacdo e para a elaboracéo do
respectivo Termo de Referéncia.

8. DEFINICAO DO OBJETO

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar consiste na contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos técnicos de gerenciamento e apoio a fiscalizacdo da obra de implantacdo da Estacdo de
Tratamento de Agua — ETA Ill - Turvo Limpo, no municipio de Vicosa/MG, empreendimento de grande porte
financiado com recursos da Caixa Econémica Federal, a ser executado sob regime de contratacdo semi-
integrada.

Os servicos possuem natureza predominantemente técnica e intelectual, com atuacdo complementar e
subsidiaria a fiscalizacdo institucional exercida pelo SAAE Vigosa, no ambito de contrato formalizado pelo
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Municipio de Vigosa, ndo implicando delegacédo de competéncia decisoria, substituicao da fiscaliza¢do publica ou
transferéncia de responsabilidades legais da Administracao.

8.1. Escopo técnico dos servigos
0 escopo do objeto compreende, de forma integrada e continua, as seguintes atividades principais:

a) apoio técnico especializado a fiscalizagdo institucional do SAAE Vigosa durante toda a execucdo do
contrato principal;

b) acompanhamento sistematico da elabora¢do, compatibilizacdo e desenvolvimento dos projetos
executivos, em consonancia com o regime semi-integrado;

c) andlise técnica, validagdo e aprovacdo dos projetos executivos, como etapa prévia e obrigatdria para a
liberacdo das respectivas Ordens de Servico a empresa executora da obra;

d) apoio técnico a analise de medicdes, cronogramas fisico-financeiros, reprogramacdes e relatérios de
avanco fisico;

e) suporte & avaliagdo técnica de pleitos contratuais, pedidos de alteracdo, revisbes quantitativas e
propostas de aditivos;

f) apoio a gestdo de riscos técnicos, contratuais, operacionais e de interface entre projeto e obra;

g) consolidacdo de informacBes técnicas e gerenciais para subsidiar a tomada de decisdo da
Administragao;

h) apoio técnico as interfaces institucionais com o agente financiador e 6rgdos de controle, no que se refere
ao0s aspectos técnicos e fisicos do contrato principal;

i) acompanhamento das etapas de comissionamento, testes, operacdo assistida e recebimento técnico da
obra, quando aplicavel.

8.2. Limites do objeto e exclusdes

Né&o integram o objeto desta contratagao:

a) aexecucdo direta de obras, servigos construtivos ou fornecimentos;

b) a substituicdo da fiscalizagdo institucional exercida pelo SAAE Vigosa;

c) aexecucdo, coordenacdo ou responsabilidade técnica pelo Plano de Trabalho Técnico Social - PTTS;
d) a execucdo, coordenacdo ou responsabilidade técnica pelos servicos de monitoramento e gestdo

ambiental;
e) arepresentacdo formal da Administragdo junto a érgéos licenciadores ou ao agente financiador, além
do apoio técnico previsto no escopo.

Os servigos de natureza social e ambiental, embora vinculados ao mesmo empreendimento, possuem objetos
auténomos, produtos especificos e especializagdo técnica propria, sendo tratados em contratacdes distintas.

8.3. Forma de atuagdo e meios operacionais

A contratada deverd atuar de forma presencial e continua, com equipe técnica compativel com a complexidade
do empreendimento, utilizando meios proprios para o0 adequado desempenho das atividades, inclusive quanto a
deslocamentos, transporte, logistica e apoio operacional necessarios ao acompanhamento da obra e a execucéo
dos servigos contratados.

Os custos associados a transporte, deslocamentos, veiculos, combustivel, manutencdo e demais despesas
operacionais deverao estar integralmente incluidos no prego contratado, ndo sendo admitida sua contrata¢éo ou
remuneracao de forma apartada.

8.4. Referéncia para definicio dos pregos

Para fins de estimativa de custos e definicdo do valor de referéncia da contratacdo, serd observada a diretriz
adotada pela Caixa Econdomica Federal, no ambito do financiamento do empreendimento, segundo a qual 0s
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servigos de gerenciamento e fiscalizagéo da obra devem corresponder a até 3% (trés por cento) do valor total da
obra, percentual este ja previsto no Quadro de Composicao do Investimento — QCI do contrato de financiamento.

Esse percentual deverd abranger a totalidade dos servigos contratados, incluindo equipe técnica, apoio
operacional, transporte, deslocamentos, insumos, encargos, tributos e demais custos necessarios a plena
execucdo do objeto.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de servicos técnicos especializados de gerenciamento e apoio a fiscaliza¢do da obra da ETA lll -
Turvo Limpo tem por finalidade alcancar resultados objetivos e verificaveis, alinhados ao interesse publico, a
adequada governanca do empreendimento e a correta execucao do contrato principal.

Os resultados pretendidos abrangem os aspectos técnicos, gerenciais, institucionais e de interesse publico,
conforme descrito a seguir.

9.1. Resultados técnicos

I.  Assegurar o acompanhamento técnico continuo e qualificado da execucéo da obra, de modo a verificar
a conformidade dos servicos executados com os projetos executivos aprovados, as especificacoes
técnicas, as normas técnicas aplicaveis e as condi¢bes contratuais.

Il Garantir a analise técnica estruturada, criteriosa e tempestiva dos projetos executivos elaborados pela
empresa executora, assegurando sua compatibilizagdo com as condigbes de campo e sua adequagéo
técnica como requisito prévio a liberagdo das respectivas Ordens de Servico.

[l Identificar de forma preventiva eventuais ndo conformidades, inconsisténcias técnicas ou riscos
relacionados ao desempenho hidraulico, sanitério, eletromecanico, elétrico, de automagdo ou
operacional dos sistemas implantados, propondo medidas corretivas ou preventivas em tempo habil.

IV.  Apoiar tecnicamente as etapas de comissionamento, testes, operagdo assistida e recebimento técnico
da obra, contribuindo para a entrega de uma unidade plenamente funcional e em conformidade com 0s
pardmetros de desempenho previstos em projeto.

9.2. Resultados gerenciais e contratuais

I.  Promover o aprimoramento do controle do cronograma fisico-financeiro da obra, por meio do
acompanhamento sistematico do avanco dos servicos e da identificacdo tempestiva de desvios em
relagdo aos marcos contratuais estabelecidos.

ll.  Fornecer suporte técnico qualificado a andlise de medigOes, pleitos contratuais, solicitacbes de
reprogramacao, propostas de alteracdo de escopo e pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro,
subsidiando a tomada de decisdo da Administrag&o.

lll.  Contribuir para a gestdo estruturada dos riscos técnicos, contratuais e operacionais associados ao
contrato principal, com foco na mitigagdo de impactos sobre prazo, custo e desempenho da obra.

IV.  Consolidar, organizar e sistematizar informagdes técnicas e gerenciais relevantes, assegurando sua
rastreabilidade, integridade e disponibilidade para fins de gestdo, controle e auditoria.

9.3. Resultados institucionais e de governanga

I.  Fortalecer a atuacao da fiscalizagdo institucional do SAAE Vigosa, por meio do assessoramento técnico
especializado, sem substituico ou delegacdo de suas atribuicdes legais.
Il.  Ampliar a seguranca técnica, a transparéncia e a consisténcia das decisdes administrativas relacionadas
a execucao do contrato principal.
lll.  Apoiar tecnicamente a interface institucional com o agente financiador e com os 6rgdos de controle,
especialmente no que se refere ao atendimento de exigéncias técnicas, ao cumprimento de marcos
fisicos e a prestacédo de informacoes.

9.4. Resultados relacionados ao interesse publico
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I.  Contribuir para a execugdo do empreendimento dentro dos parametros de prazo, custo e qualidade
estabelecidos, reduzindo a probabilidade de atrasos, retrabalhos e aditivos indevidos.

[l Mitigar riscos que possam comprometer a entrada em operacdo da ETA Il = Turvo Limpo e,
consequentemente, a continuidade, a regularidade e a seguranca do abastecimento publico de agua do
municipio.

lll.  Assegurar a adequada aplicacdo dos recursos publicos, promovendo eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade técnica e operacional do sistema implantado.

10. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO

A analise de riscos da presente contratacao tem por objetivo identificar, avaliar e tratar os principais eventos que
possam comprometer o adequado desempenho dos servicos de gerenciamento e apoio a fiscaliza¢do da obra da
ETAIll-Turvo Limpo, considerando sua interacéo direta com o contrato principal de execuco da obra, executado
sob regime semi-integrado e financiado com recursos federais.

A contratagdo de servicos de gerenciamento e apoio & fiscalizagdo insere-se em contexto de elevada
complexidade técnica, contratual e institucional, no qual diversos riscos ja foram previamente mapeados na matriz
de riscos do contrato de execugdo da obra, abrangendo, entre outros, riscos de natureza técnica, construtiva,
ambiental, social, financeira, institucional e de cronograma. Muitos desses riscos apresentam relacéo direta ou
indireta com as atividades de acompanhamento, controle, andlise técnica e suporte a tomada de decisdo que
integram o objeto desta contratacéo.

Nesse sentido, a andlise de riscos ora desenvolvida considera, de forma integrada:

I. osriscos inerentes a propria contratacdo dos servicos de gerenciamento e apoio a fiscalizagao;
[l.  os riscos do contrato principal de execucdo da obra que podem ser mitigados, controlados ou
monitorados por meio da atuacdo da empresa gerenciadora/ffiscalizadora;
lll.  os riscos associados a interface entre a Administracdo, a empresa executora da obra, o agente
financiador e os 6érgaos de controle.

10.1. Principais categorias de risco consideradas
Para fins desta anélise, os riscos foram agrupados, de forma ndo exaustiva, nas seguintes categorias:

I.  riscos técnicos e de engenharia, relacionados a andlise, compatibilizacdo e validacdo dos projetos
executivos, ao acompanhamento da execucéo e ao desempenho dos sistemas implantados;
Il.  riscos contratuais e legais, associados a interpretacdo do contrato, & analise de medicdes, pleitos,
reprogramagdes, aditivos e ao cumprimento das obrigagdes contratuais;
lIl.  riscos de cronograma e gestdo, vinculados a atrasos na execugdo, falhas de coordenagéo entre projeto
e obra, e deficiéncias no controle fisico-financeiro;
IV.  riscos institucionais e de governanga, relacionados a interface com o agente financiador, a prestacéo de
informacdes, a rastreabilidade documental e a atuacao dos drgaos de controle;
V.  riscos operacionais e de desempenho, associados as etapas de comissionamento, testes, operacdo
assistida e atendimento aos pardmetros de desempenho previstos em projeto.

10.2. Relagéo com a matriz de riscos do contrato de execugéo da obra

A matriz de riscos elaborada para o contrato de execucdo da obra da ETA Il — Turvo Limpo identifica diversos
eventos de risco cuja probabilidade de ocorréncia e impacto podem ser significativamente influenciados pela
qualidade e efetividade das atividades de gerenciamento e apoio a fiscalizagao, tais como:

I.  riscos decorrentes de erros, omissdes ou incompatibilidades em projetos executivos;
Il.  riscos de atrasos no cronograma fisico-financeiro;
[l riscos associados a falhas na medicdo, no controle de custos e na analise de pleitos;
V. riscos de ndo atendimento a requisitos técnicos, de desempenho ou de eficiéncia;
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V. riscos institucionais relacionados a glosas, questionamentos e suspensao de desembolsos.

A atuacdo da empresa contratada para gerenciamento e apoio a fiscalizacao néo elimina tais riscos, mas constitui
instrumento relevante de mitiga¢do, por meio de acompanhamento continuo, anlise técnica qualificada, atuacéo
preventiva e apoio estruturado a tomada de decisdo da Administragao.

10.3. Estratégia geral de tratamento dos riscos
O tratamento dos riscos da contratacéo baseia-se, de forma geral, nas seguintes diretrizes:

I.  definicdo clara de escopo, responsabilidades e limites de atuagdo da contratada, evitando sobreposicao
ou lacunas em relacdo a fiscalizacao institucional;
Il.  exigéncia de equipe técnica compativel com a complexidade do empreendimento e com experiéncia
comprovada em obras de saneamento de grande porte;
lll.  estabelecimento de rotinas de acompanhamento, anélise e reporte sistematico das informaces técnicas
e gerenciais;
IV.  integracdo das atividades de gerenciamento com os instrumentos de controle do contrato principal,
inclusive cronogramas, medicdes e registros formais;
V.  alinhamento das atividades da contratada as exigéncias do agente financiador e aos marcos de controle
institucional.

10.4. Matriz de riscos da contratacéo

A identificacdo, a avaliagdo quanto a probabilidade e ao impacto, a alocagéo de responsabilidades e as medidas
de mitigac&o dos riscos especificos associados a contratagao de servicos de gerenciamento e apoio a fiscalizacdo
serdo consolidadas em matriz de riscos propria, a ser apresentada a seguir, elaborada de forma compativel e
coerente com a matriz de riscos do contrato de execugdo da obra.

Servigo Auténomo de Agua e Esgofo / Prefeitura Municipal de Vigosa Pagina 13



PREFEITURA DE

SECRETARIA DE GESTAO QUE
GOVERNO o V|c0 s A TRANSFORMA
Risco Identificado Causa Provavel Probabilidade | Impacto Consequéncia Potencial Medidas de Mitigacdo / Prevencéo Responsavel
o Selecédo de empresa com baixa Fragilizacdo do . s ]
Insuficiéncia técnica da . - - Exigéncia de qualificacéo técnica compativel e
experiéncia em obras de grande Média Alto | acompanhamento técnico e . - PMV
empresa contratada ~ julgamento por técnica e prego
porte falhas na gestéo do contrato
Conflito de interesses entre | Tentativa de sobreposicéo de , N x
T . N . . Comprometimento da Defini¢éo clara de escopo e segregagdo de
fiscalizacdo e execugdo da | funcdes entre gerenciadora e Baixa Alto |. - s N . SAAE
independéncia da fiscalizagao fungBes no edital e contrato
obra construtora
Atraso na andlise e . Atraso na emiss&o das Ordens . . .
x . Volume elevado de projetos ou - . Dimensionamento adequado da equipe
aprovacéo dos projetos o Média Alto | de Servico e no cronogramada |, . Contratada
) estrutura técnica inadequada técnica e prazos contratuais claros
executivos obra
Falhas na compatibilizacdo | Inconsisténcias técnicas ou falhas - Retrabalhos, aditivos contratuais | Procedimentos formais de andlise, revisao e
; : o Média Alto T . . Contratada
entre projetos e execugdo de comunicagao e atrasos validagdo dos projetos executivos
Desalinhamento entre Modelo inadequado de medicéo e , - Pagamentos incompativeis com | Adocdo de modelo misto de medicdo (parcela
cronograma da obra e do Baixa Médio x . 2 SAAE
. pagamento a evolugdo da obra fixa + variavel)
gerenciamento
Aumento de custos indiretos | Subestimacédo de despesas . - Pleitos de reequilibrio Definicdo clara de que todos 0s custos estao
x . Y Baixa Médio P : I Contratada
ndo previstos operacionais econdmico-financeiro incluidos no valor global
Na?of‘teﬂd'me”m as Falhas na documentac&o ou no , Suspensdo de desembolsos ou | Acompanhamento continuo e alinhamento SAAE /
exigéncias do agente e Baixa Alto
o controle técnico glosas com o QClI e o cronograma aprovado Contratada
financiador
Erag|l|dgde no controle fisico- Reglstros incompletos ou Média Médio D|f|cu|dr31des de auditoria e Padronizagéio de relatdrios e registros técnicos Contratada
financeiro inconsistentes prestacdo de contas
Subdimensionamento da Planejamento inadequado da - Prejuizo a qualidade do Exigéncia de equipe minima e substituicio
S Média Alto | acompanhamento e da " . x Contratada
equipe técnica contratada fiscalizacs condicionada a aprovacdo
iscalizacdo
Dependéncia excessiva do Reduc&o da atuacdo institucional , - Fragilizag8o da fiscalizacdo Manutenc¢&o da fiscalizagdo institucional como
; Baixa Médio S LA o SAAE
apoio externo do SAAE publica instancia decisdria
Injpactog ambientais indiretos Falhg de interface com a gestao Baixa Médio | No conformidades ambientais Integracdo COM 0s responsaveis pelos Contratada
ndo monitorados ambiental da obra programas ambientais da obra
Antecipagao dfl obra sem Ativagéo do mecanismo de Média Médio | Sobrecarga da equipe técnica Fle_><Jb|I|za(;a0 operacional e ajuste da parcela SAAE/
ajuste na gestao desempenho variavel Contratada

Tabela 2 - Planilha de Analise dos Risco da Contratagdo de Gerenciamento e Apoio a Fiscalizag&o.
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11. ESTRATEGIA DE CONTRATACAO

A definicdo da estratégia de contratacdo deve considerar a natureza do objeto, a complexidade técnica dos
servicos pretendidos, o grau de especializacdo exigido para sua execucgdo e a necessidade de assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

No caso em analise, a contratacdo refere-se & prestacdo de servicos técnicos especializados de engenharia
destinados ao gerenciamento, supervisao técnica e apoio a fiscalizacdo das obras de implanta¢do da Estacao de
Tratamento de Agua — ETA IIl - Turvo Limpo, empreendimento de relevante interesse publico para o Municipio
de Vigosa/MG.

Nesse contexto, a estratégia de contratagdo deve buscar garantir adequada competitividade entre os potenciais
licitantes, transparéncia no processo de selecdo e seguranca técnica na execucdo dos servicos a serem
contratados.

11.1 Modalidades de licitagdo possiveis

Nos termos da legislagdo vigente, a contrata¢do pretendida podera ser realizada mediante procedimento licitatorio
conduzido pelo Municipio de Vicosa/MG, observadas as modalidades previstas na legislacdo aplicavel as
contratacdes publicas.

Considerando a natureza dos servicos pretendidos, foram analisadas, em carater preliminar, as seguintes
modalidades de licitagdo potencialmente aplicaveis:

Pregéo

A modalidade pregéo é tradicionalmente utilizada para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos comuns,
caracterizados por padrfes de desempenho e qualidade objetivamente definidos no edital. Em regra, o critério de
julgamento associado a essa modalidade € o de menor prego ou maior desconto.

Concorréncia

A concorréncia constitui modalidade mais adequada para contrata¢des de maior complexidade técnica ou que
envolvam servigos especializados de engenharia, permitindo a adogéo de diferentes critérios de julgamento das
propostas, inclusive aqueles que considerem simultaneamente aspectos técnicos e econémicos.

Diante das caracteristicas do objeto analisado, especialmente em razdo da necessidade de acompanhamento
técnico especializado da obra e da atuacdo integrada com a fiscalizagdo institucional, entende-se que a
modalidade concorréncia pode se mostrar mais compativel com a natureza dos servigos pretendidos. Contudo, a
definicdo definitiva da modalidade de licitacdo devera ser formalizada pelo setor competente responsavel pela
condugdo do procedimento licitatdrio.

11.2 Forma de realizacéo da licitacéo

Em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela legislagdo vigente e pelas boas préaticas de contrata¢do
publica, recomenda-se que o procedimento licitatdrio seja realizado preferencialmente em formato eletrénico, por
meio de plataforma oficial de compras publicas.

A utilizacdo de sistemas eletrbnicos para conducao do certame contribui para ampliar a competitividade, promover
maior transparéncia no processo licitatdrio e facilitar 0 acesso de potenciais interessados em participar da
licitacdo, além de possibilitar maior controle e rastreabilidade dos atos administrativos praticados durante o
certame.

Nesse sentido, a realizacdo do procedimento licitatdrio em ambiente eletrénico encontra-se alinhada aos
principios da eficiéncia, da publicidade e da competitividade que regem as contratagdes publicas.

11.3 Modo de disputa
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No que se refere ao modo de disputa das propostas, a legislacao vigente admite diferentes formas de conducédo
da etapa competitiva do certame, tais como os modos de disputa aberto, fechado ou combinado (aberto e
fechado).
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A definicdo do modo de disputa devera considerar as caracteristicas do objeto licitado, o critério de julgamento
adotado e a forma de condugdo do procedimento licitatrio.

No caso em andlise, a escolha do modo de disputa devera ser realizada pelo setor responsavel pela condugao
da licitacdo no momento da elaboragéo do instrumento convocatorio, de modo a garantir a adequada conducgéo
da fase competitiva e a obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica.

11.4 Critério de julgamento das propostas

A definicdo do critério de julgamento das propostas devera observar a natureza do objeto a ser contratado e 0s
objetivos pretendidos pela Administracéo Publica com a realizagéo da contratacéo.

Em contrataces que envolvem servicos técnicos especializados de engenharia, especialmente aqueles
relacionados ao gerenciamento e & supervisao técnica de obras publicas, a adequada execucéo do objeto pode
depender ndo apenas do valor da proposta apresentada, mas também da qualidade da solug&o técnica proposta
pelo licitante.

Nesse contexto, admite-se a possibilidade de adocdo de critérios de julgamento que permitam avaliar
simultaneamente aspectos técnicos e econdmicos das propostas apresentadas, de modo a possibilitar a selecéo
da proposta que melhor atenda ao interesse publico.

Nessa hipotese, a avaliagdo técnica das propostas deverd concentrar-se em elementos relacionados a
metodologia de execugdo dos servigos, a organizacao da equipe técnica e a estrutura operacional proposta para
0 gerenciamento da obra, de forma a permitir a analise qualitativa das solugdes apresentadas pelos licitantes.

Ressalta-se, contudo, que a habilitagdo técnica devera limitar-se & comprovacdo da capacidade minima do
licitante para execugdo do objeto, mediante apresentacdo de atestados de capacidade técnica e demais
documentos exigidos pela legislacao aplicavel.

A eventual avalia¢do qualitativa das propostas técnicas devera ocorrer exclusivamente na fase de julgamento das
propostas, evitando-se a duplicidade de exigéncias técnicas entre as etapas de habilitacdo e de julgamento.

A defini¢do final do critério de julgamento das propostas devera ser formalizada no instrumento convocatorio,
elaborado pelo setor competente responsavel pela condugéo do procedimento licitatério.

12. DIRETRIZES PARA MEDICAO E PAGAMENTO

As diretrizes para medicdo e pagamento dos servicos técnicos especializados de gerenciamento e apoio a
fiscalizacdo da obra da ETA Il - Turvo Limpo devem observar a natureza predominantemente intelectual do
objeto, a duragdo estimada do contrato, a complexidade técnica do empreendimento, o regime semi-integrado da
obra principal e as exigéncias de controle e rastreabilidade associadas ao financiamento federal.

A definicdo do modelo de medicdo e pagamento deverd assegurar a adequada correlacdo entre a efetiva
prestacdo dos servicos, 0 acompanhamento da evolu¢do do empreendimento e a transparéncia na aplicacao dos
recursos publicos, evitando distorges entre esforgo técnico, risco assumido e remuneracéo contratual.

Nesse contexto, foram analisadas as seguintes alternativas de medicéo e pagamento.
12.1 Medic&o mensal por prestacdo de servicos executados

Nesta alternativa, a medicdo e o pagamento dos servicos de gerenciamento e apoio a fiscaliza¢do seriam
realizados mensalmente, com base na efetiva execugéo das atividades previstas na tabela quantitativa e no plano
de trabalho, previamente aprovados pela Administragéo.
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A remuneracao estaria vinculada a comprovacao da execucao dos servigos técnicos correspondentes ao periodo,
mediante apresentacdo de relatérios, registros de acompanhamento, pareceres técnicos e demais produtos
definidos contratualmente.
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Esse modelo apresenta como caracteristica principal a previsibilidade financeira, tanto para a Administragao
quanto para a contratada, permitindo controle continuo da execugéo dos servicos e aderéncia direta ao escopo
contratado, independentemente de oscilages pontuais no ritmo da obra.

12.2 Medic&o vinculada ao percentual de execucgédo do contrato da obra

Nesta alternativa, a medicdo e 0 pagamento dos servigos seriam vinculados ao percentual de avango fisico-
financeiro da obra principal, estabelecendo-se correspondéncia entre a evolu¢do da execucdo da obra e a
remuneracao da empresa responsavel pelo gerenciamento e apoio a fiscalizagao.

O pagamento ocorreria de forma proporcional ao progresso do contrato de execugdo da obra, considerando
marcos fisicos, etapas ou percentuais de avanco previamente definidos.

Tal modelo busca alinhar a remunerag&o da gerenciadora ao ritmo da obra, refletindo 0 aumento ou redugéo da
demanda de acompanhamento técnico em funcéo da intensidade das frentes de servico.

12.3 Modelo misto: parcela fixa e parcela variavel vinculada a obra

O modelo misto combina uma parcela fixa de remuneracéo, destinada a cobrir 0s custos permanentes da equipe
técnica, da estrutura operacional e das atividades continuas de gerenciamento, com uma parcela variavel,
vinculada ao desenvolvimento da obra ou ao cumprimento de marcos fisicos especificos.

A parcela fixa garante a manutencdao da capacidade técnica minima necessaria ao acompanhamento do contrato,
enquanto a parcela varidvel ajusta a remuneracao ao volume efetivo de atividades decorrentes da evolugao da
obra.

Esse modelo permite maior equilibrio entre previsibilidade financeira e aderéncia a dindmica do empreendimento,
especialmente em contratos de longa duracdo e elevada complexidade.

12.4 Medicao por marcos contratuais ou fases do empreendimento

Nesta alternativa, a medi¢do e 0 pagamento dos servicos de gerenciamento e apoio & fiscalizagdo estariam
associados ao cumprimento de marcos contratuais ou fases especificas da obra, tais como:

a) aprovagdo dos projetos executivos;

b) conclusdo de etapas estruturais relevantes;
c) conclusdo da montagem eletromecanica;
d) comissionamento e testes operacionais;

e) operagdo assistida e recebimento técnico.

A remuneracdo ocorreria a medida que cada marco fosse atingido, desde que comprovada a efetiva atuacdo da
contratada no acompanhamento, analise técnica e suporte a fiscalizagdo correspondentes a fase em questao.

12.5 Consideracdes relacionadas ao desempenho da obra

O contrato de execucdo da obra da ETA Il - Turvo Limpo contempla mecanismos de desempenho, incluindo a
possibilidade de antecipagdo da conclusdo da obra em até quatro meses, com previsdo de bonificacdo a empresa
executora.

A definicdo das diretrizes de medicéo e pagamento dos servigos de gerenciamento e apoio a fiscalizacao devera
considerar essa caracteristica, de modo a evitar desequilibrios contratuais, assegurando que a remuneragdo da
gerenciadora reflita adequadamente:

a) aeventual reducéo do prazo global do empreendimento;

Servigo Auténomo de Agua e Esgofo / Prefeitura Municipal de Vigosa Pagina 17



PREFEITURA DE

> VICOSA

b) aintensificacdo das atividades de acompanhamento em periodos de maior concentracdo de servigos;
c) anecessidade de atuac&o técnica qualificada em fases criticas, independentemente da antecipacéo do
cronograma.
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12.6 Diretrizes gerais aplicaveis a qualquer modelo

Independentemente do modelo de medic&o e pagamento a ser adotado, deverdo ser observadas, como diretrizes
gerais:

[«5)
N

a vinculacéo do pagamento a efetiva prestacdo dos servi¢os contratados;

a exigéncia de comprovacdo técnica das atividades executadas;

a compatibilidade entre 0 modelo de pagamento e o cronograma fisico-financeiro da obra;

a observancia do valor global contratado e dos limites estabelecidos no planejamento;

a manutencao da rastreabilidade e da transparéncia para fins de controle interno, externo e prestagéo
de contas ao agente financiador.

O
~

Lee

D

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS DA CONTRATACAO

A contratacdo de servicos técnicos especializados de gerenciamento e apoio a fiscalizacdo da obra da ETA Il -
Turvo Limpo possui impactos ambientais e sociais predominantemente indiretos, decorrentes de sua natureza
intelectual e de apoio técnico, ndo envolvendo a execucao direta de obras, intervengdes fisicas ou supresséo de
vegetacao.

Ainda assim, a atua¢&o da empresa contratada exerce influéncia relevante sobre a conducdo do empreendimento,
podendo contribuir para a mitigagdo de impactos negativos e para o fortalecimento das boas praticas ambientais,
sociais e institucionais associadas a execugao da obra principal.

13.1. Impactos ambientais

Do ponto de vista ambiental, a contratagdo em analise ndo gera impactos ambientais diretos, uma vez que nao
contempla atividades construtivas, movimentacéo de solo, interveng@es em corpos hidricos ou utilizagéo direta
de recursos naturais.

Entretanto, os servigos de gerenciamento e apoio a fiscalizagdo possuem impacto ambiental indireto e positivo,
na medida em que:

a) contribuem para o0 acompanhamento do cumprimento das condicionantes ambientais e das exigéncias
previstas no licenciamento da obra;

b) apoiam a identificacdo tempestiva de ndo conformidades ambientais durante a execugdo do
empreendimento;

c) auxiliam no controle técnico das interfaces entre projeto executivo, execugdo da obra e medidas
ambientais previstas;

d) colaboram para a adequada gestao de riscos ambientais associados a execugao da obra.

Eventuais impactos ambientais associados a propria prestacdo dos servigos limitam-se ao deslocamento de
equipes técnicas e ao uso de veiculos, cujos efeitos séo de baixa magnitude, temporarios e plenamente mitigaveis
por meio de préticas operacionais adequadas.

13.2. Impactos sociais

No aspecto social, a contratagdo também ndo gera impactos diretos significativos, uma vez que néo envolve
interac&o direta com comunidades, reassentamentos ou intervengdes sociais estruturais.

Todavia, a atuacdo da empresa contratada pode produzir impactos sociais indiretos e positivos, especialmente
ao:
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a) contribuir para a regularidade, previsibilidade e qualidade da execugéo da obra, reduzindo riscos de
paralisaces e atrasos;

b) apoiar a correta implementacéo de solugdes técnicas que assegurem a futura operagao da ETA IlI, com
reflexos diretos na melhoria da seguranca hidrica e da qualidade do servigo publico de abastecimento
de agua;

c) reforcar a governanca do empreendimento, aumentando a transparéncia e a seguranca das decisoes
administrativas.
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Ressalta-se que 0s servicos de natureza social, notadamente o Plano de Trabalho Técnico Social — PTTS,
constituem objeto auténomo e néo integram esta contratacdo, sendo tratados em instrumento especifico.

13.3. CondicBes de mitigacéo e diretrizes gerais
Como diretrizes gerais aplicaveis a contratacdo, deverdo ser observados:

a) o alinhamento das atividades de gerenciamento e apoio a fiscalizagao as exigéncias ambientais e sociais
previstas no contrato de execugdo da obra;

b) a cooperacdo técnica com a fiscalizacdo institucional do SAAE Vigosa e com 0s responsaveis pelos
programas ambientais e sociais do empreendimento;

c) aadocdo de praticas operacionais que minimizem impactos ambientais associados aos deslocamentos
e & logistica da equipe técnica;

d) a manutencdo de registros e informages que permitam rastreabilidade e prestacéo de contas quanto
aos aspectos ambientais e sociais monitorados no ambito do empreendimento.

14. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE CUSTOS

A estimativa preliminar de custos da contratacdo dos servigos técnicos especializados de gerenciamento e apoio
a fiscalizacdo da obra da ETA lll = Turvo Limpo foi elaborada com base exclusiva nos valores oficialmente
aprovados no QCl e no Cronograma Fisico-Financeiro do empreendimento, documentos integrantes do contrato
de financiamento firmado com a Caixa Econdmica Federal — CEF.

Para fins de transparéncia, rastreabilidade e vinculagdo orcamentéria, 0 QCI aprovado pela CEF integra o ETP
como Anexo | - QCI, constituindo documento de referéncia obrigatéria para a definicdo do valor estimado da
contrataco, para a formulacdo das propostas e para a execugéo contratual.

14.1. Base oficial de referéncia orgcamentaria

Conforme o QCI, aprovado pela Caixa Econdmica Federal e constante do Anexo | do ETP, o empreendimento
apresenta valor global de investimento de R$ 35.678.472,49, sendo composto por recursos de financiamento e
contrapartida municipal.

No referido QCI, encontra-se expressamente previsto o item:
“Gerenciamento/Fiscaliza¢&o da Obra (3%)”,

com valor total de R$ 1.060.681,38 (um milhdo, sessenta mil, seiscentos e oitenta e um reais
e trinta e oito centavos), correspondente a ~3,00% do valor global do investimento, percentual
compativel com a diretriz adotada pela Caixa Econdmica Federal para empreendimentos de
saneamento de grande porte.

Dessa forma, a ESTIMATIVA PRELIMINAR de custos da presente contrata¢cdo adota como valor de referéncia o
montante de R$ 1.060.681,38, conforme aprovado pela Gestora do Financiamento.

14.2. Compatibilidade com o cronograma fisico-financeiro
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O Cronograma Fisico-Financeiro, igualmente aprovado pela Caixa Econémica Federal, prevé a distribuicdo do
valor destinado aos servigos de gerenciamento e fiscalizagdo ao longo do prazo de execucdo da obra principal,
atualmente estruturado em 24 (vinte e quatro) meses, em consonancia com a evolucao fisica do empreendimento.
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A estimativa preliminar de custos esta, portanto, plenamente compatibilizada com o cronograma fisico-financeiro
aprovado, assegurando:

QD
Nt

aderéncia entre a prestacdo dos servigos e 0 avanco da obra;

previsibilidade orcamentaria e financeira para a Administragao;

conformidade com os critérios de liberacdo de recursos do agente financiador;
rastreabilidade dos pagamentos ao longo da execucao contratual.

o O T
= — =

Eventuais ajustes no prazo de execucao da obra, inclusive decorrentes de mecanismos de desempenho previstos
contratualmente, deverdo ser tratados de acordo com as regras estabelecidas no contrato e no financiamento,
sem extrapolag&o do valor global aprovado no QCI.

14.3. Abrangéncia da estimativa de custos

O valor estimado para a contratagéo dos servigos de gerenciamento e apoio a fiscalizagdo abrange a totalidade
dos custos necessarios a execucao integral do objeto, ndo sendo admitida a previsdo de pagamentos adicionais
ou ressarcimentos fora do valor global contratado.

Estdo compreendidos na estimativa, entre outros:

a) disponibilizacéo de equipe técnica multidisciplinar compativel com a complexidade do empreendimento;
b) encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e administrativos;

c) despesas operacionais, logisticas e de apoio;

d) custos com transporte, deslocamentos, veiculos e meios operacionais;

e) elaboracdo de relatdrios, andlises técnicas, pareceres e produtos previstos no escopo;

f)  margem de remuneracéo da contratada.

14.4. Natureza da estimativa e vinculagdo ao Edital

A presente estimativa possui carater preliminar, destinando-se a subsidiar a decisdo administrativa quanto a
viabilidade da contratacéo e a defini¢do da estratégia licitatoria.

O valor definitivo da contratagéo devera observar, cumulativamente:

2

0 escopo e as exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia;
0 modelo de medi¢éo e pagamento definido no Edital;

os resultados da pesquisa de pregos;

o limite orcamentério previsto no Anexo | — QCI;

as diretrizes do agente financiador e da legislacédo aplicavel.

O
~

o O
—_— = —

D

15. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

A contratacdo dos servigos técnicos especializados de gerenciamento e apoio a fiscalizagdo da obra da ETA Il -
Turvo Limpo possui adequacgao orgamentaria, uma vez que 0S recursos necessarios se encontram previstos no
Financiamento n° 0638798-56, firmado entre o0 Municipio de Vigosa e a Caixa Econémica Federal, com recursos
do FGTS, no &mbito do Programa Agua Para Todos — Abastecimento de Agua Urbano, vinculado ao Novo PAC

A despesa correspondente a contratagéo esta compativel com o valor global do investimento, respeita os limites
orcamentérios definidos no financiamento e observa a programacdo estabelecida no Cronograma Fisico-
Financeiro da obra.

A execucdo da despesa ficard condicionada a existéncia de dotagdo orcamentaria especifica no orgamento do
Municipio de Vigosa, responsavel pela gestéo financeira do contrato, observado o financiamento n°® 0638798-56
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firmado com a Caixa Econdmica Federal.

O SAAE Vicosa atuard como Orgdo técnico interveniente, responsavel pela gestdo técnica e fiscalizagéo
institucional do contrato, sem assumir obrigaces financeiras diretas relativas ao pagamento da contratada.

16. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas andlises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo pretendida é
tecnicamente necessaria, administrativamente adequada e juridicamente viavel, atendendo ao interesse publico
e as demandas operacionais do SAAE Vigosa.

A necessidade decorre da implantacdo da Estacdo de Tratamento de Agua — ETA Ill — Turvo Limpo,
empreendimento de elevada complexidade que exige acompanhamento técnico especializado nas fases de
planejamento, execug&o e controle.

A contratacdo de empresa especializada para gerenciamento, supervisdo técnica e apoio a fiscalizagdo mostra-
se adequada para assegurar o controle fisico-financeiro da obra, a qualidade da execugdo e a mitigacao de riscos
contratuais.

Verifica-se a existéncia de mercado apto a execucdo do objeto, permitindo a realizacdo de processo licitatorio
competitivo e eficiente. A habilitacio deverd comprovar a capacidade técnica compativel com o objeto, enquanto
0 julgamento podera considerar aspectos como metodologia, equipe técnica e estrutura operacional, garantindo
objetividade e sele¢do da proposta mais vantajosa.

A contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional e as acdes de melhoria do sistema de
abastecimento de agua do municipio, contribuindo para a seguranga operacional e ampliacdo da capacidade de
atendimento.

Dessa forma, a contratacdo € viavel sob os aspectos técnico, administrativo, econémico e juridico, podendo ser
regularmente encaminhada para elabora¢do do Termo de Referéncia e prosseguimento do processo licitatorio,
nos termos da legislag&o vigente.

Vigosa-MG, 12 de marco de 2026.
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CA, A A Quadro de Composicao do Investimento - QCI Grau de Sigilo
4 Operacdes de Financiamento #PUBLICO
N° Contrato CAIXA/ SIAPF Programa Acgéo/Modalidade Fonte de Recursos
0638798-56 Agua Para Todos Abastecimento de Agua - Urbano FGTS
Proponente/Tomador/Ag. Promotor | Municipio/UF Empreendimento (nome/apelido)
Municipio de Vigosa Vigcosa/MG SAAE VICOSA - ETA I
Discriminagéo Valor Financiamento Valor Contrapartida Total Contrapartida
Meta Descricao Quant. Unid. R$ % R$ % R$ FIN ou FIS
1 |ADMINISTRACAO LOCAL 100 % 1.456.209,37 95% 76.642,60 5% 1.532.851,97 FIN
ELABORAGAO E APROVAGAO DOS PROJETOS 0 0
2 EXECUTIVOS 1 UND 311.918,79[  95% 16.416,78 5% 328.335,57 FIN
3 |INSTALAGCOES PRELIMINARES E PROVISORIAS 1 UND 512.814,52 95% 26.990,24 5% 539.804,75 FIN
CAPTAGAO / ESTAGAO ELEVATORIA DE AGUA 0 0
4 BRUTA (EEAB) 1 UND 1.792.659,08 95% 94.350,48 5% 1.887.009,56 FIN
URBANIZAGCAO, TERRAPLENAGEM, DRENAGEM 0 0
5 E CONTENCOES 1 UND 3.482.266,00]  95% 183.277,16 5% 3.665.543,16 FIN
ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA — ETA EM 0 0
6 PREV (100 L/s) 1 UND 5.767.593,86] 95% 303.557,57 5% 6.071.151,44 FIN
7 |UTR, TANQUE DE EQUALIZAGAO E EERC 1 UND 1.017.125,08 95% 53.532,90 5% 1.070.657,98 FIN
8 I(EESS:.SAO ELEVATORIAS DE AGUA TRATADA 1 UND 3.279.526,87]  95% 172.606,68 5% 3.452.133,55 FIN
9 |ADUTORA DE AGUA TRATADA (AAT) 1 UND 11.993.760,32]  95% 631.250,54 5% 12.625.010,87 FIN
10 |RESERVATORIO APOIADO (RAP) - 3.000 M3 1 UND 3.372.167,21] 95% 177.482,48 5% 3.549.649,70 FIN
11 |COMISSIONAMENTO E OPERAGAO ASSISTIDA 1 UND 908.507,76[  95% 47.816,20 5% 956.323,95 FIN
12 (G?)I;)R))ENCIAMENTO / FISCALIZAGAO DA OBRA 1 UND 1.007.647,32 95% 53.034,07 5% 1.060.681,38 FIN
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4 Operacgdes de Financiamento #PUBLICO
N° Contrato CAIXA/ SIAPF Programa Acgéo/Modalidade Fonte de Recursos
0638798-56 Agua Para Todos Abastecimento de Agua - Urbano FGTS
Proponente/Tomador/Ag. Promotor | Municipio/UF Empreendimento (nome/apelido)
Municipio de Vigosa Vicosa/MG SAAE VICOSA - ETA Il

Discriminagéo Valor Financiamento Valor Contrapartida Total Contrapartida
Meta Descricdo Quant. Unid. R$ % R$ % R$ FIN ou FIS
PTTS - EXECUGAO DE PTTS (PROJETO DE 0 0

13 TRABALHO TECNICO SOCIAL) (21%) 1 UND 97.803,82| 22% 356.784,72 78% 454.588,54 FIN

14 |GESTAO AMBIENTAL (21%) 1 UND 0,00 0% 356.784,72 100% 356.784,72 FIN
Total 35.000.000,00 | 93,21% 2.550.527,14 6,79% 37.550.527,14

Tipo de contrapartida: FIN = Financeira; FIS = Fisica
VICOSA-MG : 03 DE DEZEMBRO DE 2025

Local Data

Representante Tomador/Agente Promotor
Nome: ANGELO CHEQUER
Cargo: PREFEITO MUNICIPAL
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